Kabinettvorlage

(Landessache)

Erstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur frithen Bildung und
Forderung von Kindern ("1. KiBiz-Anderungsgesetz")
Referentenentwurf nebst Begriindung

|. Beschlussvorschlag
Das Kabinett moge beschliel3en:

Die Landesregierung billigt den mit Kabinettvorlage der Ministerin fr
Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport vom ....Marz 2011
vorgelegten Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zur fruhen Bildung und Forderung von Kindern (1. KiBiz-
Anderungsgesetz”) und beschlieRt, den vorgelegten Gesetzentwurf
gemal § 84 Abs. 3 GGO den Kommunalen Spitzenverbande zuzuleiten
und zu dem Gesetzentwurf gemal 8§ 84 Abs. 1 GGO die in der Anlage
aufgefuhrten Verbande anzuhdoren.

[l. Sachverhalt

Die Erkenntnis Uber die Bedeutung der frihkindlichen Bildung fur eine
erfolgreiche Bildungsbiografie junger Menschen ist in den vergangenen
Jahren  kontinuierlich  gewachsen. Damit ist neben der
Erziehungsverantwortung der Eltern die Kindertagesbetreuung immer
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mehr in den offentlichen Fokus gertckt. Hiermit sind eine hdhere seite 2 von 2
Wertschatzung der in der Kindertagesbetreuung geleisteten Arbeit, aber

auch deutlich gestiegene Anforderungen verbunden.
Kindertageseinrichtungen sind heute mehr denn je
Bildungseinrichtungen mit dem Auftrag, Kinder individuell zu férdern.

Dabei hat sich die Altersstruktur der betreuten Kinder verjingt. So
besuchen Schulkinder inzwischen vorrangig die Offene Ganztagsschule,

hingegen ist der Betreuungsbedarf der unterdreijahrigen Kinder - auch

vor dem Hintergrund des bevorstehenden Rechtsanspruchs fur die ein-

und zweijahrigen Kinder - deutlich gestiegen.

Umso wichtiger ist, dass die Rahmenbedingungen, unter denen
offentlich  verantwortete  Kindertagesbetreuung  stattfindet, die
individuelle Forderung von Kindern sicherstellen kénnen. Zudem ist das
Betreuungsangebot unter dem immer wichtiger werdenden
Gesichtspunkt der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bedarfsgerecht
auszugestalten. Diesen Anspriichen hat das am 1. August 2008 in Kraft
getretene Kinderbildungsgesetz nicht Rechnung getragen.

Mit  EntschlieBung des Landtags vom 16.07.2010 st die
Landesregierung deshalb aufgefordert worden, im Dialog mit allen
Beteiligten das KiBiz einer vorgezogenen Grundrevision zu unterziehen
und auf eine Revision des Gesetzes im Januar 2011 mit Wirkung zum
Kindergartenjahr 2011/2012 hinzuwirken.

Auch unter Bericksichtigung der zeitlichen Ablaufe in der o6rtlichen
Jugendhilfeplanung kénnen nicht alle im Rahmen der Evaluation
dokumentierten Anderungsbedarfe in einem Schritt und bereits zum
Beginn des nachsten Kindergartenjahres in gesetzliche Anderungen
einfliel3en.

In einem ersten Schritt sollen mit dem 1. KiBiz-Anderungsgesetz die
Korrekturen vorgenommen werden, um die dringend erforderlichen
Verbesserungen in der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen
einzuleiten, die noch zum kommenden Kindergartenjahr 2011/12
umgesetzt werden kénnen.



[1l. Wesentlicher Inhalt des Referentenentwurfes

Neben redaktionellen Anpassungen und Klarstellungen sollen
insbesondere folgende Anderungen vorgenommen werden:

Kindertagespflege

Die Pflegeerlaubnis zur Kindertagespflege wird ausnahmslos auf funf
Kinder beschréankt. Der Malstab fir die Qualifizierung von
Tagespflegepersonen wird konkretisiert.

Elternmitwirkung

Sowohl die Elternmitwirkungs- als auch die Elternmitbestimmungsrechte
werden gestarkt. So erhalten Eltern auf der Ebene der Einrichtungen
erstmals ein ausdriickliches Mitbestimmungsrecht in Fragen, die die
Eltern in finanzieller Hinsicht betreffen wie z. B. die Finanzierung von
Festen, Ausfliigen etc.

Dariber hinaus wird Eltern eine oOrtliche wund Uberdrtliche
Elternmitwirkung ermaglicht. Sie kdnnen kinftig auf
Jugendamtsbezirksebene und auf Landesebene einen Elternbeirat
wahlen. Durch ein Zwei-Drittel-Quorum wird dabei sichergestellt, dass
der Elternbeirat auf kommunaler und auf Landesebene das notwendige
Mald demokratischer Legitimation erhélt. Das Land unterstitzt die Arbeit
des Landeselternbeirates mit bis zu 10.000 EUR pro Jahr.

Gesundheit

Die Verpflichtung der Jugendamter fur jahrliche Untersuchungen der
Kinder in Tageseinrichtungen Sorge zu tragen, wird verdeutlicht. Der
Nichtraucherschutz in der Kindertagespflege wird verbessert.

Kinder mit Behinderungen

Die Inklusion wird verbessert und die besonderen Interessen von
Kindern mit Behinderungen werden starker bertcksichtigt. Kinftig
beteiligt sich das Land an unterjahrigen Steigerungen bei der Zahl der
Kinder mit Behinderungen in jedem Einzelfall einer festgestellten oder
drohenden Behinderung unabhangig davon, ob ein solcher Platz schon
vor dem Kindergartenjahr angemeldet war. Dartiber hinaus soll bereits
in dem 1. KiBiz-Anderungsgesetz der oftmals vorgebrachten Kritik
Rechnung getragen werden, dass die Pauschale fur U3-Kinder mit
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Behinderung, die in der Gruppenform Il mit 45 Stunden betreut werden, seite 4 von 4
gegenuber der Pauschale fur U3-Kinder ohne Behinderung, nicht erhdht

war und dem behinderungsbedingten padagogischen Mehraufwand

nicht Rechnung getragen wurde. Deshalb wird fur U3-Kinder mit
festgestellter Behinderung bei 45-stiindiger Betreuung kinftig eine um

1000 EUR erhohte Pauschale Il ¢ gewahrt.

Datenerhebung und Qualitatssicherung

Zur Beurteilung der Auswirkungen dieses Gesetzes und zu seiner
Fortentwicklung werden die Datennutzung- und -erhebung erweitert und
rechtlich abgesichert.

Flexibilitdt bei der Finanzierung von Kindertageseinrichtungen

Nach 8§ 19 Abs. 3 KiBiz entscheidet die ortliche Jugendhilfeplanung bis
zum 15. Marz eines Jahres dartber, welche Kindpauschalen mit
welcher Betreuungszeit in den Kindertageseinrichtungen im
Jugendamtsbezirk angeboten werden. Nunmehr wird die Mdoglichkeit
eroffnet, zwischen dem 15. Marz und dem Beginn des
Kindergartenjahres die Kindpauschalen innerhalb des
Jugendamtsbezirks im Einvernehmen mit den Tragern auf andere
Einrichtungen zu Ubertragen, sofern dies fur das Land nicht zu héheren
Kosten fuhrt. Mit dieser Regelung wird Forderungen aus der Praxis
nachgekommen, die vor Ort zu einer grol3eren Flexibilitat fihren. Diese
Flexibilitat kommt insbesondere Eltern und Kindern zugute, da sie so
passgenauere Angebote auswéahlen kénnen.

Die Neuregelung des § 19 Abs. 5 KiBiz, nach der ab dem
Kindergartenjahr 2012/2013 fur Schulkinder keine Kindpauschalen fir
eine 45-stiindige Betreuungszeit gewahrt werden durfen, beriicksichtigt,
dass dieser Betreuungsumfang praktisch nicht mdglich ist. Eine
Betreuung von 45 Stunden in der Kindertageseinrichtung zuztglich
einer Unterrichtszeit in der Schule von 20 - 25 Stunden bedeutete eine
Fremdbetreuung von 65 - 70 Stunden in der Woche bzw. rd. 12 - 14
Stunden pro Tag.

Birokratieabbau

Mit der Gesetzesanderung ist der Verzicht auf die Vorlage und Prifung
des Verwendungsnachweises vorgesehen. Er ist seinerzeit auf Wunsch
der Kommunalen Spitzenverbdnde in das Gesetz aufgenommen




worden, die darin ein Instrument der Qualitatssicherung gesehen haben. seite 5von5
Allerdings wurde damit der Gedanke der Pauschalierung auf der Ebene
Kommune - Trager durchbrochen. Dies hat vor Ort immer wieder zu

grofiem Unmut gefihrt.

Unbestritten ist aber, dass der Verwendungsnachweis als
Dokumentationsgrundlage der Qualitatssicherung dient. Deshalb sollen
bei einem kinftigen Verzicht auf den Verwendungsnachweis die Trager
zu bestimmten Mitteilungen verpflichtet bleiben, die dann im Rahmen
eines Berichtswesens Aussagen Uber die Qualitat zulassen. Hier kann
(neben den durch KiBiz.web zur Verfigung stehenden Daten) der
existierende sogenannte Meldebogen genutzt werden. In der
Meldebogenstatistik werden Daten zu den betreuten Kindern und zu
Personalkraftstunden erfasst, die eine Aussage Uber den
Betreuungsschlissel - eines der entscheidenden Kriterien fur die
Beurteilung der Qualitdt - zulassen. Die Mdoglichkeit der Nutzung der
entsprechenden Daten wird durch die Erweiterung des 8§ 12 Abs. 3 KiBiz
datenschutzrechtlich abgesichert. Die Dokumentation der Rucklagen
soll erhalten bleiben, da sich hieraus ebenfalls wichtige Ruckschliisse
Uber das Gesamtfinanzierungssystem ergeben. So ware dauerhaft nicht
hinnehmbar, wenn die Ricklage jedes Jahr um deutliche Betrédge
anwachst.

Familienzentren

Mit dem KiBiz-Anderungsgesetz werden alle Familienzentren mit einem
hoheren Zuschussbetrag (13.000 EUR) besser finanziell untersttitzt als
bisher (12.000 EUR). Zusatzlich sollen die Familienzentren in sozialen
Brennpunkten gestarkt werden. Sie erhalten eine zuséatzliche Foérderung
i. H. v. 1.000 EUR.

Dariber hinaus werden kunftig die Zuschisse fir angehende
Familienzentren, die noch im Anerkennungsverfahren fir das
Gutesiegel "Familienzentrum NRW" sind, gesetzlich festgeschrieben.

Waldkindergérten

Die Umstellung von einer Spitzkostenabrechnung hin zu einer
Subjektforderung hat insbesondere die Waldkindergarten vor grol3e
Finanzierungsprobleme gestellt. Der fir die Kinder in dieser
Betreuungsform erforderliche erhéhte Personalschlissel konnte mit den




zur Verfigung gestellten Kindpauschalen nicht immer auskdmmlich Seite 6 von 6
finanziert werden. Deshalb kdnnen die ortlichen Jugendamter im
Benehmen mit dem Trager der Einrichtung zukinftig dariber
entscheiden, ob ein Zuschuss i.H.v. bis zu 15.000 EUR geleistet werden

kann, wenn ansonsten eine ausreichende Finanzierung nicht gesichert

werden kann.

Elternbeitragsfreiheit

Die schrittweise Einfuhrung der Elternbeitragsfreiheit ist erklartes Ziel
der Landesregierung. Mit diesem Gesetz erfolgt der Einstieg, indem
zunachst das letzte Jahr vor der Einschulung elternbeitragsfrei gestellt
wird. Dabei wird unter Bezugnahme auf § 18 Abs. 3 KiBiz, wonach die
finanzielle Forderung neben der Betriebserlaubnis die
Bedarfsfeststellung auf der Grundlage der o6rtlichen Jugendhilfe
voraussetzt, klargestellt, dass in den Folgejahren der Anteil der
Kindpauschalen in den Gruppenformen | ¢ und lll ¢ bis zu jeweils 2
Prozent von den Meldungen zum 15.03.2011 abweichen kann. Damit ist
sichergestellt, dass Veranderungen, die durch geéanderte
Betreuungsbedarfe begrindet sind - wie in den Vorjahren auch - im
Rahmen der ortlichen Jugendhilfeplanung bertcksichtigt werden
kénnen. Zugleich wird durch die Begrenzung ausgeschlossen, dass eine
Ausweitung der Betreuungszeiten lediglich aufgrund der Beitragsfreiheit
unabhéngig vom Bedarf erfolgt. Kommunen erhalten wegen des
entstehenden Einnahmenausfalls eine pauschale Erstattung auf der
Basis von 19 % eines Dirittels der fur die Drei- bis Sechsjahrigen
angemeldeten Kindpauschalen.

Zusatzliche Ergénzungskraftstunden in den Gruppenformen | und Il

Mit dem zusétzlichen Einsatz von Erganzungskraften in Gruppenformen,
in denen unterdreijahrige Kinder betreut werden, wird ebenfalls eine
Forderung der regierungstragenden Fraktionen umgesetzt. Die
Verbesserung der Personalunterstiitzung bei der Betreuung von
unterdreijdhrigen Kindern ist zudem auch in den
Regionalveranstaltungen von allen Seiten gefordert worden. Mit den
zusatzlichen Erganzungskraftstunden in den Gruppenformen | und II
wird der Einsatz von Kinderpflegern und Kinderpflegerinnen deutlich
erweitert.




IV. Finanzwirtschaftliche Auswirkungen

Zusatzliche Ergdnzungskrafte in Gruppen, in denen unterdreijahrige

Kinder betreut werden

In den Gruppen, in denen unterdreijahrige Kinder betreut werden, sollen
zusatzlich zu den bisher vorgesehenen zwei Fachkraften und den
sonstigen  Personalkraftkraftstunden in  Abhangigkeit von den
Betreuungszeiten Erganzungskréfte eingesetzt werden, um dort den
Personalschlissel zu verbessern und insbesondere die pflegerischen
Tatigkeiten zu Ubernehmen. Dabei sind folgende Zusatzstunden
vorgesehen:

Betreuungsumfang zusatzliche
Erganzungskraftstunden

(EKS)
25 Stunden 12 EKS
35 Stunden 16 EKS
45 Stunden 20 EKS

Zur Finanzierung der zusatzlichen Beschaftigung werden die
Kindpauschalen in den Gruppen mit Unterdreijahrigen entsprechend
erhoht. Die hierdurch fur das Land entstehenden Kosten werden sich in
den kommenden Jahren wie folgt entwickeln:

Jahr Kosten
2011 29,9 Mio. €
2012 84,6 Mio. €
2013 102,1 Mio. €
2014 104,5 Mio. €

Diese Erh6éhung der Kindpauschalen wird von allen an der Finanzierung
der Kindertageseinrichtung Beteiligten getragen. Damit werden auch die
Kommunen als Kostentrager belastet. Dies ist jedoch sachgerecht, da
von allen Beteiligten in den vergangenen Jahren mit Nachdruck eine
Verbesserung der personellen Besetzung von U3-Gruppen gefordert
wurde.
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Elternbeitragsfreiheit

Mit der schrittweisen Einfihrung der Elternbeitragsfreiheit in
Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege treten auf Seiten
der Jugendamter Einnahmeausfélle auf. Da die Elternbeitrage im
Finanzierungssystem der Kindertageseinrichtungen  wesentliche
Finanzierungsbestandteile sind, wird das Land unter
Konnexitatsgesichtspunkten hierfir eine Kompensation leisten.

Der Verteilung der Finanzierungsanteile zwischen Tragern, Kommunen,
Eltern und Land liegt im System des KiBiz die Annahme zu Grunde,
dass durch die Elternbeitrage 19 % der laufenden Kosten der
Einrichtungen gedeckt werden. Diesen Anteil tragt kiinftig das Land, das
hierfir folgende Mittel aufzubringen hat:

Jahr | Mittel Kinder- Mittel Kinder- Mittel insgesamt
tageseinrichtungen | tagespflege

2011 | 75,8 Mio. € 0,8 Mio. € 76,6 Mio. €

2012 | 184,8 Mio. € 1,5 Mio. € 186,3 Mio. €

2013 | 187,9 Mio. € 1,5 Mio. € 189,4 Mio. €

2014 | 185,1 Mio. € 1,5 Mio. € 186,6 Mio. €

Familienzentren

Fur die verbesserte Finanzierung der Familienzentren sind jahrlich
zusatzliche Landesmittel in Hohe von rd. 1,4 Mio. EUR in 2011 und
jeweils rd. 2,8 Mio. EUR in den Folgejahren erforderlich.

Erh6éhung der Kindpauschalen fir Kinder mit Behinderung in _der
Gruppenform Il ¢

Die Kindpauschale fir Kinder mit Behinderung, die in der Gruppenform
Il ¢ betreut werden (U3-Kinder, Betreuungszeit 45 Stunden), wird um
1.000 EUR angehoben. Nach den Meldungen der Jugendamter zum
15.03.2011 werden fiur das Kindergartenjahr 2011/2011 insgesamt 91
Kinder dieser Gruppe erwartet. Der zusatzliche Mittelbedarf liegt pro

! Datenbasis: Meldungen der Jugendamter zum 15.03.2011
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Kindergartenjahr bei 91.000 EUR, der Landesanteil entsprechend bei seite 9von9
31.850 EUR.

Zusétzlicher Zuschuss fur Waldkindergarten

Fur Waldkindergarten wird pro Kindergartenjahr ein zuséatzlicher
Zuschuss von bis zu 15.000 EUR gewahrt. Derzeit sind in Nordrhein-
Westfalen rd. 60 Waldkindergérten in Betrieb, so dass die Summe der
maoglichen zuséatzlichen Zuschisse bei rd. 900.000 EUR pro
Kindergartenjahr liegt. Der entsprechende Landesanteil betragt rd.
315.000 EUR.

Weitere finanzielle Belastungen

Dariiber hinaus werden

o die Anderung des Geltungsbereiches,

o die finanzielle Férderung des Landeselternbeirates und

o die Beteiligung des Landes an der erh6hten Pauschale fur Kinder mit
Behinderung oder drohender Behinderung in jedem Einzelfall
unabhéngig davon, ob diese schon vor dem Kindergartenjahr
angemeldet wurden

zu geringfligigen zusatzlichen Belastungen des Landeshaushaltes

fuhren. Die hierfir erforderlichen Betrage sind zum einen noch nicht zu

beziffern. Zum anderen bewegen sie sich aber in jedem Fall in einem

derart kleinen Rahmen, der angesichts des Gesamtvolumens nicht

darstellbar ist und deshalb hier zu vernachlassigen ist.

Zusammenfassung
Die dargestellten zusatzlichen Kosten fihren im Rahmen der 1.
Anderungsstufe zu folgender Gesamtbetrachtung (in Mio. EUR):

Kostenblock 2011 2012 2013 2014
Elternbeitrage 75,8 184,8 187,9 185,1
Kindertageseinrichtungen

Elternbeitrage 0,8 15 1,5 15
Kindertagespflege

U3-Gruppen 29,9 84,6 102,1 104,5
Familienzentren 1,4 2,8 2,8 2,8
Waldkindergérten 0,13 0,32 0,32 0,32
Summe 108,0 2741 2946 294,2




Da die zusatzlichen finanziellen Belastungen fur die Erhdéhung der
Kindpauschalen fir Kinder mit Behinderungen in der Gruppenform Il ¢
sowie die Kosten zur Finanzierung des Landeselternbeirates als relativ
gering anzusehen sind, werden sie in der zusammenfassenden Tabelle
nicht gesondert aufgefihrt.

Nicht bericksichtigt sind die sich aus dem 5.
Schulrechtsdnderungsgesetz ergebenden Kostenfolgen.

V. Ressortabstimmung

Die Kabinettvorlage ist mit lhnen, dem Ministerium fir Inneres und
Kommunales, dem Finanzministerium, dem Ministerium fir Gesundheit,
Emanzipation, Pflege und Alter, dem Beauftragten der Landesregierung
fur die Belange der Menschen mit Behinderung in NRW und dem
Ministerium fur Schule und Weiterbildung nach 8 57 GGO abgestimmt.

Im Rahmen der Ressortabstimmung haben das Ministerium fur Inneres
und Kommunales und der Beauftragte der Landesregierung fur die
Belange der Menschen mit Behinderung in NRW und das
Finanzministerium eine Stellungnahme abgegeben.

Die Mitzeichnung durch das MIK erfolgt unter dem Vorbehalt einer
(spateren) Zustimmung der Kommunalen Spitzenverbdnde. Das MGEPA
hat mitgezeichnet. Nachdem die Anderungen und Ergéanzungswiinsche
des Beauftragten der Landesregierung fur die Belange der Menschen
mit Behinderung in NRW beriicksichtigt wurden, hat er mitgezeichnet.
Mit dem Finanzministerium wurde ebenfalls Einvernehmen erzielt.

Ute Schafer
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